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ÐÀÇÂÈÒÈß ÀÏÊ

Ð.È. Êëèíöåâè÷

Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ çíà÷åíèå ìåòîäà ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãè-
îíàëüíîãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà; îáî-
çíà÷åíû ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà; îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü
êîìïëåêñíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàäà÷ è óñëîâèé
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðè ðàçðàáîòêå òàêî-
ãî ðîäà ïðîãðàìì, óòî÷íåíà åå ñòðóêòóðà è
ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ðàçäåëîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå, àã-
ðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ, ïðîãðàììà ðàçâè-
òèÿ ÀÏÊ ðåãèîíà, ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ, ñî-
äåðæàíèå, ñòðóêòóðà, ýôôåêòèâíîñòü.

DIRECTIONS OF THE ELABORATION

IMPROVEMENT OF THE REGIONAL

PROGRAMS DEVELOPMENT

OF THE AGRICULTURAL SPHERE

R.I. Klintsevich

In the article the importance of the method of
the program-targeted management development
of regional agriculture . The problems of
developing regional programs for the
development of agricultural business are shown.
The necessity of a comprehensive review of tasks
and conditions of the events in the development
of regional agriculture development program is
based, the structure and content of the main
sections of the program is specified.

Key words: regional management, agriculture,
agricultural business development program in the
region, the mechanism of control, the content and
structure.

Îáåñïå÷åíèå âûõîäà èç êðèçèñà è óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì ñòàáèëèçàöèè
ýêîíîìèêè Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè
(äàëåå – Ê×Ð) è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà (äàëåå – ÑÊÔÎ) â öåëîì. Ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî êàê ñèñòåìîîáðàçóþùèé ñåãìåíò
ýêîíîìèêè ñïîñîáíî ñòàòü êàòàëèçàòîðîì îá-
ùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Âëîæåíèÿ â ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî ìîãóò âûçâàòü óâåëè÷åíèå ñïðîñà
íà ïðîäóêöèþ â äðóãèõ, îòðàñëÿõ ñâÿçàííûõ ñ
íèì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ
îòðàñëü Ê×Ð íå îáëàäàåò äîñòàòî÷íîé êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòüþ â íîâûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëè-
çàöèè ýêîíîìèêè. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè êîíêó-
ðåíòíîé ñðåäû ìû èñïîëüçîâàëè ïîêàçàòåëè, ñ
ïîìîùüþ êîòîðûõ îïðåäåëåíà ñòåïåíü êîíöåí-
òðàöèè, íåðàâíîìåðíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ äîëåé
ïðåäïðèÿòèé íà ðûíêå è ïîòåíöèàëüíûå âîç-
ìîæíîñòè ïðîÿâëåíèÿ ìîíîïîëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ. Íàèáîëåå âåñîìûì ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëü
êîíöåíòðàöèè (CR), êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò
äîëþ, ïðèõîäÿùóþñÿ íà n (÷èñëî) êðóïíåéøèõ
ôèðì íà îïðåäåëåííîì ðûíêå. Äëÿ àãðàðíîé
ñôåðû öåëåñîîáðàçíî ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åòû äëÿ
3-õ, 4-õ è 8-ìè êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé íà
ðûíêå. Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì, îïðåäåëÿþùèì
õàðàêòåð ðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé íà ðûíêå, ÿâëÿåòñÿ èíäåêñ Õåðôèíäàëÿ –
Õèðøìàíà (HHI), êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê
ñóììà êâàäðàòîâ äîëåé âñåõ ïðåäïðèÿòèé, ôóí-
êöèîíèðóþùèõ íà ðûíêå:

 , (1)
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1
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2 
– âûðàæåííûå â % äîëè ïðîäàæ ôèðì â

îòðàñëè, îïðåäåëÿåìûå êàê îòíîøåíèå îáúåìà ïðî-
äàæ ôèðìû ê îáúåìó âñåõ ïðîäàæ îòðàñëè.

Äëÿ ýìïèðè÷åñêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé, êîòîðûå ìîãóò îáúåäèíèòü ñâîè äåéñòâèÿ
è îãðàíè÷èòü êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå, èñïîëü-
çóåòñÿ êîýôôèöèåíò Ëèíäà (L), îïðåäåëÿþùèé
ñòåïåíü íåðàâíîìåðíîñòè ìåæäó ëèäèðóþùè-
ìè ïðåäïðèÿòèÿìè íà ðûíêå:
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ãäå n – ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé ñî çíà÷èòåëüíûìè äî-
ëÿìè (íå ìåíåå äâóõ); Q

i
 – îòíîøåíèå ñðåäíåé äîëè

i-ãî ïîñòàâùèêà ê ÷àñòíîìó (n–i).

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ èñ÷åðïûâàþùåé èíôîðìà-
öèè îá óðîâíå èíòåíñèâíîñòè êîíêóðåíöèè ìû
ðàññ÷èòàëè êîýôôèöèåíò âàðèàöèè (V) ÷àñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé, ÷òî ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ñòåïåíü



ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3) 157

Ð.È. Êëèíöåâè÷. Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ

îäíîðîäíîñòè ñîâîêóïíîñòè (èíòåíñèâíîñòü
êîíêóðåíöèè íàõîäèòñÿ â ïðÿìî ïðîïîðöèî-
íàëüíîé çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ îäíîðîäíîñòè
ñîâîêóïíîñòè). Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè
êóëüòóðàìè, âûðàùèâàíèå êîòîðûõ îáåñïå÷è-
âàåò îêîëî 95 % âûðó÷êè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé â èññëåäóåìîì ðàéîíå, ÿâëÿ-
þòñÿ îçèìàÿ ïøåíèöà, ñàõàðíàÿ ñâåêëà, ïîä-
ñîëíå÷íèê, ïðîèçâîäñòâî ãîâÿäèíû è ìîëîêà.
Ïðîèçâîäÿ èõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ñîçäàþò ñîîòâåòñòâóþùèå êîíêóðåíòíûå
îòíîøåíèÿ (ñì. òàáë. 1, 2).

Àíàëèç ïîêàçàòåëåé, ïðèâåäåííûõ â òàá-
ëèöå 1, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ðûíîê îçèìîé ïøå-
íèöû â ðåãèîíå ÿâëÿåòñÿ òèïîì ñîâåðøåííîé
êîíêóðåíöèè, íî ñ ïîñòåïåííûì äâèæåíèåì ê
ìîíîïîëèñòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè. Ïîýòîìó ïðè
ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû óäåëÿòü áîëüøå âíèìà-
íèÿ íåöåíîâûì ìåòîäàì. Àíàëèç àáñîëþòíûõ
ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè âûðàùèâàíèÿ îçè-
ìîé ïøåíèöû â ðàéîíå äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ
âûâîäà, ÷òî êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà ñòàíîâèòñÿ
áîëåå àãðåññèâíîé. Íî íåãàòèâíûå òåíäåíöèè
óâåëè÷åíèÿ ñåáåñòîèìîñòè è òðóäîåìêîñòè 1 ö
ïðîäóêöèè íå ïîçâîëÿþò îäíîçíà÷íî êîíñòàòè-
ðîâàòü çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýôôåê-
òèâíîñòè âûðàùèâàíèÿ äàííîé êóëüòóðû ÷å-
ðåç ïðîãðåññ ïðåäïðèÿòèé, à íå èç-çà áëàãî-
ïðèÿòíûõ ïîãîäíûõ óñëîâèé.

Èíäåêñ Õåðôèíäàëÿ – Õèðøìàíà ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ïîâûøåíèè ðûíî÷íîé êîíöåíòðà-
öèè è ïîñòåïåííîì ïðåâðàùåíèè â ðûíîê ìî-
íîïîëèñòè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, ÷òî ïðèâîäèò
òàêæå ê ïîâûøåíèþ çíà÷èìîñòè íåöåíîâûõ
ìåòîäîâ êîíêóðåíöèè. Îïðåäåëåíèå ïîòåíöè-

Òàáëèöà 1

Çíà÷åíèÿ èíäåêñà êîíöåíòðàöèè è êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îçèìîé
ïøåíèöû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè Ê×Ð

Год 
Значения коэффициентов  

CR3 CR4 CR8 HHI L2 L3 L4 L5 V 

2008 30 % 38 % 65 % 695,0 1,150 0,640 0,420 0,300 42,6 % 

2009 32 % 39 % 66 % 716,3 1,319 0,733 0,476 0,338 46,6 % 

2010 28 % 37 % 67 % 708,8 0,986 0,548 0,356 0,253 45,28 % 

2011 42 % 52 % 75 % 936,5 1,865 1,036 0,673 0,497 76,95 % 

2012 42 % 52 % 75 % 936,5 1,865 1,036 0,673 0,478 76,95 % 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî: [6].

àëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ìû îñóùåñòâëÿëè ïó-
òåì ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ìàêñèìàëüíûì óðîâíåì
ïî èçó÷àåìîìó ðàéîíó òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàê
äåíåæíàÿ îöåíêà ïàøíè (êà÷åñòâî ïàøíè), ôîí-
äîîáåñïå÷åííîñòü, ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòü, òðó-
äîîáåñïå÷åííîñòü, ýôôåêòèâíîñòü òåõíîëîãèè,
ôîíäîâîîðóæåííîñòü, ýíåðãîâîîðóæåííîñòü,
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è îáåñïå÷åííîñòü
ïðåäïðèÿòèé ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè. Ïîñëå
îïðåäåëåíèÿ íàáîðà è çíà÷åíèé ôàêòîðîâ, âëè-
ÿþùèõ íà ïîòåíöèàëüíóþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü, âû÷èñëÿåòñÿ èòîãîâûé ïîêàçàòåëü, êîòî-
ðûé ìîæåò õàðàêòåðèçîâàòü ïîòåíöèàëüíóþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ ïî ìåòîäó ñãëàæèâàíèÿ ÷àñòèö.
Îí ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ôîðìóëå:
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ãäå Q – ðåéòèíãîâàÿ îöåíêà ïîòåíöèàëüíîé êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðåäïðè-
ÿòèé; õ

1, 2 ... n 
– ôàêòîðíûå ïðèçíàêè.

Ðàññ÷èòàííûå ïîêàçàòåëè ïîòåíöèàëüíîé
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñîâîêóïíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé ñ îïðåäåëåíèåì îòíîñèòåëüíîãî ìåñòà
ïðåäïðèÿòèÿ â êîíêóðåíòíîé ñðåäå ìîãóò äàòü
äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ñèòóàöèè íà ðûí-
êå (ñì. òàáë. 3).

Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ – êîíêóðåíòíàÿ ñïîñîá-
íîñòü ïðîäóêöèè – ðàññ÷èòàíà èíäåêñíûì ñïî-
ñîáîì, ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ ïîêàçàòåëåé êà÷å-
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Òàáëèöà 3

Õàðàêòåðèñòèêà ïîòåíöèàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
â Ïðèêóáàíñêîì ðàéîíå Ê×Ð

Сельскохозяйственные  
товаропроизводители 

Значения показателя потенциальной конкурентоспособности 
2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 
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ООО «Октябрьское» 0,50 12 0,49 12 0,49 13 0,46 15 0,45 16 
ООО «Волна» 0,55   4 0,54   6 0,56   7 0,58   7 0,51   9 
ООО «Родина» 0,44 17 0,44 17 0,44 17 0,43 17 0,42 17 
ООО «Тандем» 0,50 11 0,48 13 0,51 10 0,49 12 0,50 11 
ООО КФХ «Знаменское» 0,55   5 0,53   7 0,52   9 0,59   5 0,52   8 
СХА «Колос» 0,49 16 0,47 15 0,47 16 0,47 13 0,47 13 
СПК «Привольный» 0,61   2 0,69   2 0,62   4 0,65   1 0,63   3 
СПК «Солнечный» 0,51 10 0,50   9 0,53   8 0,52   9 0,52   7 
СПК им. Красных Партизан 0,57   3 0,57   4 0,57   6 0,56   8 0,54   6 
СХА ПР (колхоз) Кубань 0,93   1 0,76   1 0,72   1 0,62   3 0,88   1 
ОАО «Таллык» 0,52   8 0,50 11 0,50 12 0,51 11 0,49 12 
ООО «Атау» 0,49 14 0,46 16 0,47 15 0,45 16 0,45 15 
ООО ФХ «Айсберг» 0,50 13 0,50 10 0,48 14 0,47 14 0,47 14 
ООО КФХ «Теберда» 0,54   6 0,51   8 0,62   3 0,63   2 0,61   4 
ООО «Конзавод «Мустанг» 0,51   9 0,59   3 0,64   2 0,61   4 0,64   2 
ООО КФХ «Прибой» 0,49 15 0,47 14 0,51 11 0,51 10 0,50 10 
ООО ФХ «Восход» 0,54   7 0,56   5 0,59   5 0,59   6 0,57   5 

 Ïðèìå÷àíèå. Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî: [6].

ñòâà ïðîäóêöèè èññëåäóåìûõ ïðåäïðèÿòèé ñ
ìàêñèìàëüíûì óðîâíåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïî-
êàçàòåëÿ äëÿ ïðîäóêöèè âñåé ñîâîêóïíîñòè õî-
çÿéñòâ:




n

i nq
qfI
bi
i

iq
1 * , (4)

ãäå I
q
 – èíòåãðàëüíûé èíäåêñ êà÷åñòâà òîâàðà; f

i 
–

äîëÿ i-ãî ôàêòîðà êà÷åñòâà â èíòåãðàëüíîì ïîêàçà-
òåëå êà÷åñòâà; q

i
 – çíà÷åíèå i-ãî ôàêòîðà òîâàðà

àíàëèçèðóåòñÿ; q
bi 

– çíà÷åíèå i-ãî ôàêòîðà áàçîâî-
ãî òîâàðà; n – ïðèíèìàåò çíà÷åíèå 1 ïðè ñîîòâåò-
ñòâèè òîâàðà ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàì è
n = 0, åñëè íå îòâå÷àåò èì.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ èíòåãðàëüíîãî ïîêàçà-
òåëÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè óñëîâíîé ïðîäóê-
öèè ïðåäïðèÿòèé ðàññ÷èòàíû ïîêàçàòåëè äëÿ
5-è âèäîâ ïðîäóêöèè áûëè âçâåøåíû äîëè âû-
ðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðî-
äóêöèè â îáùåé âåëè÷èíå âûðó÷êè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ (äîõîäû, ïîëó-

÷åííûå îò ðåàëèçàöèè äðóãèõ âèäîâ ïðîäóê-
öèè è óñëóã, íå ïðåâûøàþò â ñðåäíåì 5 % îò
îáùåé âûðó÷êè, ïîýòîìó ñóùåñòâåííî íå âëè-
ÿþò íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ)
(ñì. òàáë. 4).

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî ïîêàçàòåëÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé íàìè áûëè ðàññ÷èòàíû êîýôôè-
öèåíòû óäåëüíîãî âåñà ïîòåíöèàëüíîé è òåêó-
ùåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïóòåì âûÿâëåíèÿ
êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèâíûõ ñâÿçåé ìåæäó
ðàññ÷èòàííûìè ïîêàçàòåëÿìè è ðåíòàáåëüíîñ-
òüþ ïðåäïðèÿòèé êàê ïðîèçâîäíûì ïîêàçàòå-
ëåì îò îáùåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûé àíàëèç
ïîêàçàë, ÷òî ïëîòíîñòü ñâÿçè ìåæäó ðàññ÷è-
òàííîé ïî íàøåé ìåòîäèêå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòüþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è
ðåíòàáåëüíîñòüþ ñîñòàâëÿåò 0,88, ÷òî áëèçêî ê
ôóíêöèîíàëüíîé ñâÿçè è ïîäòâåðæäàåò äîñòî-
âåðíîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.
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Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ àðòåëü «Ïëåìðåïðî-
äóêòîð –”Êóáàíü”» èìååò íàèáîëåå âûñîêèå ïî-
êàçàòåëè îáùåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè â ðàéî-
íå (òàáë. 5). Îäíàêî äàæå ýòî ïðåäïðèÿòèå èìå-
åò íèçêèå ïîêàçàòåëè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè óñ-
ëîâíîé ïðîäóêöèè, ÷òî ãîâîðèò î íåîïòèìàëüíî-
ñòè àññîðòèìåíòà ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè.

Â óñëîâèÿõ ðåçêîãî ïðîãíîçèðóåìîãî ðîñ-
òà óðîâíÿ êîíêóðåíöèè â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì
Ðîññèè â ÂÒÎ äàæå òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ ñòàíî-
âÿòñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ñ èíîñòðàííû-
ìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè. Ïîýòîìó ïóòü èí-
òåãðàöèè íà îñíîâå ìàðêåòèíãà âçàèìîäåéñòâèÿ
îñòàåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ìåòîäîâ ïîâû-

Òàáëèöà 5

Õàðàêòåðèñòèêà îáùåãî ïîêàçàòåëÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé â Ïðèêóáàíñêîì ðàéîíå Ê×Ð

Сельскохозяйственные  
товаропроизводители 

Значения показателя общей конкурентоспособности предприятий 

2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 
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ООО «Октябрьское» 0,53 11 0,53 10 0,50 10 0,47 11 0,46 10 

ООО «Волна» 0,55   8 0,57   5 0,52   6 0,52   6 0,47   9 

ООО «Родина» 0,46 16 0,46 17 0,43 16 0,41 16 0,39 17 

ООО «Тандем» 0,56   7 0,55   8 0,54   4 0,52   4 0,52   4 

ООО КФХ «Знаменское» 0,49 13 0,52 12 0,45 15 0,46 13 0,41 15 
СХА «Колос» 0,58   4 0,55   7 0,53   5 0,51   7 0,51   5 

СПК «Привольный» 0,54   9 0,63   2 0,50 11 0,51   8 0,49   7 

СПК «Солнечный» 0,54 10 0,53   9 0,51 9 0,49 10 0,44 14 

СПК им. Красных Партизан 0,62   2 0,63   3 0,59   3 0,57   2 0,54   3 

СХА ПР (колхоз) Кубань 0,81   1 0,73   1 0,61   1 0,54   3 0,67   1 

ОАО «Таллык» 0,57   5 0,56   6 0,51   7 0,52   5 0,49   6 

ООО «Атау» 0,57   6 0,53 11 0,51   8 0,50   9 0,48   8 

ООО ФХ «Айсберг» 0,47 14 0,48 16 0,41 17 0,40 17 0,40 16 

ООО КФХ «Теберда» 0,47 15 0,48 15 0,48 13 0,47 12 0,46 11 
ООО Конзавод «Мустанг» 0,42 17 0,51 13 0,45 14 0,42 15 0,44 13 
ООО КФХ «Прибой» 0,50 12 0,50 14 0,48 12 0,46 14 0,45 12 

ООО ФХ «Восход» 0,61   3 0,62   4 0,60   2 0,59   1 0,56   2 

Ïðèìå÷àíèå. Ðàññ÷èòàíî àâòîðîì ïî: [6].

øåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âñåãî ðåãèîíàëü-
íîãî ÀÏÊ.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî áåç àêòèâíî-
ãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà íå ìîãóò áûòü
ðåøåíû ïðîäîâîëüñòâåííûå ïðîáëåìû ðåãèî-
íà, îêðóãà è ñòðàíû â öåëîì, îñîáåííî â óñëî-
âèÿõ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííåì
ðûíêå â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ.
Âíåøíÿÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà äîëæ-
íà, áåçóñëîâíî, ó÷èòûâàòü èíòåðåñû äåëîâûõ
ïàðòíåðîâ íà ìèðîâîì ïðîäîâîëüñòâåííîì
ðûíêå, íî íå â óùåðá ñîáñòâåííûì. Ïîýòîìó
ïîâûøàåòñÿ àêòóàëüíîñòü âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ
ýêñïîðòíûõ âîçìîæíîñòåé è óëó÷øåíèÿ ñòðóê-
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òóðû ñàìîãî ýêñïîðòà, îáåñïå÷åíèå äîñòóïà
ðîññèéñêèõ òîâàðîâ è óñëóã íà çàðóáåæíûå
ðûíêè, îáåñïå÷åíèå çàùèùåííîñòè îòå÷åñòâåí-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Âûñøåé ôîðìîé ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ
ðåãèîíà êàê ñóáúåêòà ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîãðàììèðî-
âàíèå ñ öåëüþ êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â
ãëîáàëüíûõ öåëÿõ âñåõ åãî èíñòðóìåíòîâ. Âàæ-
íåéøèìè ýëåìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ðûíêà, ïðå-
äóñìîòðåííûìè ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ
êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, äîëæ-
íû ñòàòü: ïîääåðæàíèå îáùåãî óðîâíÿ äîõîä-
íîñòè â îòðàñëÿõ ÀÏÊ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëó è ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà; àíòèìî-
íîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîïîðöèé âíóòðè-
è ìåæîòðàñëåâîãî îáìåíà, ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòíîãî ïîòåíöèàëà îòðàñëåé ÀÏÊ, óâåëè÷å-
íèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ïî-
âûøåíèÿ çàíÿòîñòè, óðîâíÿ îïëàòû òðóäà è
ñîöèàëüíûõ âûïëàò [1; 4].

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðûíî÷íîé
èíôðàñòðóêòóðû, ïîääåðæàíèþ ñòàáèëüíîé,
áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðû íà ðûíêå ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðâåíöèé,
îáåñïå÷åíèÿ ñåëà äîñòóïíûìè êðåäèòàìè.

Ðåàêöèåé íà ðûíî÷íûå ïîäõîäû â ðàçâè-
òèè ÀÏÊ è åãî ïðîäóêòîâîãî ïîäêîìïëåêñà ìîæ-
íî ñ÷èòàòü ðàçðàáîòêó çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷å-
ñòâà êîíöåïöèé, ïðîãðàìì, ñèñòåì âåäåíèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, ðàçëè÷íîãî ðîäà áèçíåñ-ïëà-
íîâ, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ – ýêîíîìè÷åñêèõ
ñöåíàðèåâ è ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ [2]. Àâòîðîì
â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðîàíàëèçèðî-
âàíû áîëåå 150 áèçíåñ-ïëàíîâ, ìíîãî ðåãèîíàëü-
íûõ ñèñòåì âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (Ñòàâ-
ðîïîëüñêîãî êðàÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí), ïðîãðàììû ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå âîññòà-
íîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â áîëü-
øèíñòâå ýòèõ ðàáîò ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ
ïðîðàáîòàííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íàó÷íàÿ îöåíêà
ñîâðåìåííûõ àãðàðíûõ ðåôîðì, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ðàçðàáîò÷èêîâ óêàçûâàåò íà ðàçðóøèòåëü-
íûå ïðîöåññû è ÿâëåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ ÀÏÊ
çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ, íî, çà ðåäêèì èñêëþ-
÷åíèåì, â âûøåïðèâåäåííûõ äîêóìåíòàõ íåò
÷åòêîãî è äåòàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñíîé ñèòóàöèè è äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ, îïðå-
äåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, à, ãëàâíîå, –
ìåõàíèçìîâ (îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
ôèíàíñîâûõ, òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ è äð.),
ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå îïðåäåëåí-
íûõ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ ïðîãðàììíûõ äîêó-
ìåíòîâ áûëè ðàñêðûòû îáùèå íåäîñòàòêè. Ê íèì
ìû îòíîñèì ñëåäóþùèå: îòñóòñòâèå ïàñïîðòà
ïðîãðàììû; íå÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíà îñíîâíàÿ
öåëü ïðîãðàììû; íåäîñòàòî÷íàÿ ÷åòêîñòü â
ôîðìóëèðîâêàõ òåõ èëè èíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ïåðåêîñ â ñòîðîíó íàó÷íîãî àíàëèçà èñòîðè-
÷åñêèõ ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
(èñòîðèêî-ãåíåòè÷åñêèé àíàëèç î÷åíü âàæåí,
íî îí íå äîëæåí çàíèìàòü òðåòü âñåé ïðî-
ãðàììû) ñèìáèîç ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàëèçà,
êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé è ïîäõîäîâ, êðàò-
êèé àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñîâðå-
ìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà (ïðè÷åì áåç îïðåäåëåíèÿ ïðîãíîçîâ
è ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ õîòÿ áû íà áëèæàé-
øèå 3–5 ëåò) îòñóòñòâèå êîíêðåòíûõ èñïîë-
íèòåëåé òîãî èëè èíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ; îïîðà òîëüêî íà áþäæåòíûå àññèãíî-
âàíèÿ (ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, ìóíèöè-
ïàëüíûé), îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé; îòñóòñòâèå èëè
íåäîñòàòî÷íîñòü ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà âûïîë-
íåíèåì ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, îòñóòñòâèå
êîíêðåòíûõ ñðîêîâ èõ ðåàëèçàöèè. Â ïðîöåñ-
ñå èññëåäîâàíèÿ áûëà âûðàáîòàíà ïðèíöèïè-
àëüíàÿ ñõåìà ìåòîäîëîãèè è ìåòîäèêè ðàçðà-
áîòêè öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Êà-
ðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè íà ïåðñïåê-
òèâó [1;2;5]. Ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíîé ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, èñõîäÿ èç ñôîðìóëè-
ðîâàííûõ ïðèíöèïîâ è ó÷åòà ìåòîäè÷åñêèõ ðå-
êîìåíäàöèé, öåëåñîîáðàçíî åå îáîñíîâàíèå ïî
ñëåäóþùèì îñíîâíûì ðàçäåëàì: «Àíàëèç è
îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî
ÀÏÊ»; «Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðàçâèòèÿ
ÀÏÊ»; «Öåëè è çàäà÷è ïðîãðàììû»; «Ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïðîãðàììû»; «Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå
ïðîãðàììû»; «Îðãàíèçàöèÿ, ôîðìû è ìåòîäû
óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé»; «Ìåõàíèçì ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû»; «Êîîðäèíàöèÿ âûïîëíåíèÿ
ïðîãðàììû»; «Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû».

Ïðè ïîäãîòîâêå ýòèõ ðàçäåëîâ ïðîãðàììû
ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè (ñì. ðèñ. 1).

1. Àíàëèç è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíàëüíîãî ÀÏÊ. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ ìîæåò ñîñòîÿòü èç òðåõ ÷àñ-
òåé: 1) õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ, îò-
ðàæàþùèõ ñîâðåìåííóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàëü-
íîì ÀÏÊ; 2) àíàëèç óñëîâèé è ôàêòîðîâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ ýòó ñèòóàöèþ; 3) îñíîâíûå âûâîäû.

1.1. Õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííîé ñèòóà-
öèè â ðåãèîíàëüíîì ÀÏÊ. Â ýòîé ÷àñòè ðàçäåëà
àíàëèçèðóþòñÿ: äèíàìèêà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêöèè âî âñåõ çâåíüÿõ ÀÏÊ, òåíäåíöèè â



ISSN 2310-1083. Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà. Þã Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (3) 163

Ð.È. Êëèíöåâè÷. Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ

èçìåíåíèè ñåêòîðàëüíîé ñòðóêòóðû ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ñîîòíîøåíèå ìåæäó
îáúåìàìè ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ïðî-
äóêöèè â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ, êðåñòüÿíñêèõ,
ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâàõ, ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õî-
çÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ, äðóãèõ ñåêòîðàõ), ñîñòîÿ-
íèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ÀÏÊ è ïî-
÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ ñåëüõîçóãîäèé; ôèíàíñî-
âîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé, ñîöèàëüíûå ïðî-
áëåìû ñåëà è ò. ä.

1.2. Óñëîâèÿ è ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ñî-
âðåìåííóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàëüíîì ÀÏÊ. Àíà-
ëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìû, êîòîðûå â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè âëèÿþò íà ñèòóàöèþ â ÀÏÊ: äèñïàðè-
òåò öåí, âçàèìîðàñ÷åòû ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè, äèíàìèêà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè è
ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ, óðîâåíü äîñòóïíîñòè
êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, äèíàìèêà áþäæåòíîé ïîä-
äåðæêè ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ñèòó-
àöèÿ ñ ðåîðãàíèçàöèåé ïðåäïðèÿòèé è âíóò-
ðåííèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ò. ä.

АЛГОРИТМ РАЗРАБОТКИ РЕГИОНАЛЬНЫХ ПРОГРАММ РАЗВИТИЯ АПК 

1. Анализ и оценка состояния и развития регионального АПК 

2. Концептуальные основы развития АПК. Цели и задачи программы 

3. Мероприятия программы 

4. Ресурсное обеспечение программы 

5. Организация, формы и методы управления программой 

6. Механизм реализации программы 

7. Координация выполнения программы 

8. Оценка эффективности реализации программы 

Ðèñ. 1. Àëãîðèòì ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

Äîñòóïíîñòü êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ è èçìå-
íåíèÿ â áþäæåòíîé ïîääåðæêå ñåëüñêèõ òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé îöåíèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì êîð-
ðåêòèâ íà óðîâåíü èíôëÿöèè.

1.3. Îñíîâíûå âûâîäû. Ðåçþìèðóþòñÿ îñ-
íîâíûå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà. Ôîð-
ìèðóåòñÿ ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ÀÏÊ ðåãèîíà â ñëó÷àå,
åñëè íàìåòèâøèåñÿ òåíäåíöèè ñîõðàíÿòñÿ. Îï-
ðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ
ïðîäóêòîâ. Ïðè ýòîì ïðîãíîçèðóþòñÿ ñîöè-
àëüíûå ïîñëåäñòâèÿ (óðîâåíü äîõîäîâ, óðîâåíü
áåçðàáîòèöû íà ñåëå è ò. ï.), îïðåäåëÿþòñÿ ìåðû
ïî ëèêâèäàöèè ïðîáëåì, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ
íà ñèòóàöèþ â ÀÏÊ.

2. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðàçâèòèÿ ÀÏÊ.
Öåëè è çàäà÷è ïðîãðàììû. Ýòîò ðàçäåë ìîæåò
ñîñòîÿòü èç ÷åòûðåõ ïîäðàçäåëåíèé: 1) èçëî-
æåíèå ïîçèöèé; 2) öåëè è çàäà÷è; 3) ôàêòîðû;
4) êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðåàëèçàöèè.
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2.1. Èñõîäíûå ïîçèöèè. Îïðåäåëÿþòñÿ
îôèöèàëüíî ïðèíÿòûå êîíöåïöèè è ïðîãðàì-
ìû ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà Ðîññèè è ÀÏÊ ðåãèîíà, êîòî-
ðûå èñïîëüçóþòñÿ â äàëüíåéøåì êàê îòïðàâ-
íàÿ òî÷êà ïðè ðàçðàáîòêå ýòîé ïðîãðàììû.
Îáîñíîâûâàåòñÿ óðîâåíü ïðèîðèòåòíîñòè ðàç-
âèòèÿ ÀÏÊ îòíîñèòåëüíî äðóãèõ êîìïëåêñîâ
è ñôåð ýêîíîìèêè ðåãèîíà, èñõîäÿ èç íåîáõî-
äèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè, áàçîâîé ïîçèöèè ÀÏÊ
â ïðîèçâîäñòâåííî-ñòðóêòóðíîì êîìïëåêñå ðå-
ãèîíà, ìíîãîôóíêöèîíàëüíîñòè ñåëüñêîé ìåñ-
òíîñòè, òåõíîëîãè÷åñêîé ñïåöèôè÷íîñòè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà.

2.2. Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ïåðñïåêòè-
âû ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ. Îöåíèâàþòñÿ
àãðîïðèðîäíûé, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèé è
òðóäîâîé ïîòåíöèàëû ÀÏÊ, åìêîñòü ìåñòíîãî
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, âîçìîæíîñòè ïðî-
íèêíîâåíèÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííûå ðûíêè äðó-
ãèõ ðåãèîíîâ, ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ñâÿçè
ñ ðåôîðìèðîâàíèåì, âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ
÷àñòíîãî êàïèòàëà è ò. ä.

2.3. Öåëè è çàäà÷è ïðîãðàììû. Öåëè è çà-
äà÷è, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü â ïðî-
ãðàììå, ôîðìóëèðóþòñÿ íà îñíîâå ïðîâåäåí-
íîãî âûøå àíàëèçà, èñõîäíîé ïîçèöèè è ôàê-
òîðîâ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ, ïîñðåäñòâîì îïðåäåëå-
íèÿ ãåíåðàëüíîé (òî åñòü ãëàâíîé) öåëè è åå
äåêîìïîçèöèè, ïðåäïîëàãàþùåé ïîñòðîåíèå
«äåðåâà öåëåé». Âûáîð ãåíåðàëüíîé öåëè ïðî-
ãðàììû çàâèñèò îò ñïåöèôèêè ðåãèîíà. Âîç-
ìîæíû ñëåäóþùèå âàðèàíòû ôîðìóëèðîâêè ãå-
íåðàëüíîé öåëè:

1. Ïðåêðàùåíèå ñïàäà ïðîèçâîäñòâà è îáåñ-
ïå÷åíèÿ âûõîäà ÀÏÊ èç êðèçèñíîé ñèòóàöèè.

2. Îáåñïå÷åíèå ñòàáèëèçàöèè è ôîðìèðî-
âàíèå ôàêòîðîâ ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ.

3. Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ðåãèîíà ïðè êîìïëåê-
ñíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè.

4. Îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîé ïðîäóêöèè ÀÏÊ â îáúåìàõ, ãàðàíòè-
ðîâàííûõ àãðîðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì ðåãèî-
íà è ò. ï.

Â êîëè÷åñòâåííîì âûðàæåíèè ðåàëèçàöèÿ
ãåíåðàëüíîé öåëè îçíà÷àåò âûõîä ïî ïðîèç-
âîäñòâó ïðîäîâîëüñòâèÿ íà ðóáåæè, ãàðàíòè-
ðîâàííûå àãðîðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì ðåãèî-
íà. Äîñòèæåíèå ýòèõ ïàðàìåòðîâ ìîæåò áûòü
ñóùåñòâåííî ðàñòÿíóòî âî âðåìåíè. Ïî íåêî-
òîðûì ïðîäóêòàì îïðåäåëåííûå îáúåìû ïðî-
èçâîäñòâà ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ÷åðåç ãîä-äâà,
à ïî äðóãèì – òîëüêî â ñðåäíå- èëè äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, íî ïîä âëèÿíèåì ìåðîï-
ðèÿòèé ýòîé ïðîãðàììû. Ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâ-

ëÿþùàÿ ãåíåðàëüíîé öåëè ïðîãðàììû â êîí-
öåíòðèðîâàííîì âèäå è êîëè÷åñòâåííî ìîæåò
áûòü îïðåäåëåíà óðîâíåì ñðåäíåìåñÿ÷íîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è åå îò-
íîøåíèåì ê àíàëîãè÷íîìó ïîêàçàòåëþ â ïðî-
ìûøëåííîñòè. Ïåðå÷åíü öåëåé è çàäà÷ ïðî-
ãðàììû ïðè òàêîì ïîäõîäå áóäåò èìåòü ñèñ-
òåìíûé õàðàêòåð, íî èõ ðåàëèçàöèÿ âî âðåìå-
íè ìîæåò íå ñîâïàäàòü. Äîñòèæåíèå îäíîé öåëè
ìîæíî è íóæíî îáåñïå÷èòü áûñòðî ñ ìèíèìàëü-
íûìè ôèíàíñîâûìè è ìàòåðèàëüíûìè çàòðà-
òàìè, òîãäà êàê äðóãèå áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ
â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ïðè çíà÷èòåëü-
íûõ îáúåìàõ èíâåñòèöèé è ïðè óñëîâèè äîñòè-
æåíèÿ ïðåäûäóùèõ öåëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè
ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ìåð äîëæíû áûòü ïðàâèëü-
íî ðàññòàâëåíû ïðèîðèòåòû èõ ðåñóðñíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

2.4. Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììíûõ çàäà÷. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâè-
òèÿ ÀÏÊ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä,
ïðè êîòîðîì êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ðåàëè-
çóþòñÿ ïî âñåì öåëåâûì íàïðàâëåíèÿì. Ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç öåëåñî-
îáðàçíîñòè èõ ðàöèîíàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ è
ïðèíöèïîâ. Â êîíöåïòóàëüíîì ïëàíå îïðåäå-
ëÿþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïåðåðàáà-
òûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è àãðîñåðâèñå, â
ñôåðå çàãîòîâêè, õðàíåíèÿ, òîðãîâëè ñåëüõîç-
ïðîäóêöèåé è ïðîäóêòàìè åå ïåðåðàáîòêè. Öåí-
òðàëüíîå ìåñòî â êîíöåïöèè è ïðîãðàììå ñëå-
äóåò îòâåñòè ðåøåíèþ ïðîáëåìû âîññòàíîâëå-
íèÿ, ìîäåðíèçàöèè è âîñïðîèçâîäñòâà ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ÀÏÊ. Îñîáóþ ðîëü â
êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ äîë-
æåí çàíèìàòü êîìïëåêñ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ
óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé. Äàëåå â ñâÿçè ñ ýòèì ôîð-
ìóëèðóþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ, ìàê-
ñèìàëüíî ïðèáëèæåííûå ê ïàðèòåòó öåí, íîð-
ìàëèçàöèè âçàèìîðàñ÷åòîâ, íà÷èíàåòñÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó ïðåäïðèÿòè-
ÿìè â ÀÏÊ, èõ áþäæåòíîé ïîääåðæêè; ïðîâî-
äÿòñÿ ðàáîòû ïî ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíîãî êàïè-
òàëà, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèþ ïîêóïàòåëüñêî-
ãî ñïðîñà íà ïðîäîâîëüñòâèå, îñóùåñòâëåíèþ
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè íà ñåëå, ðåøåíèþ ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì ñåëà, ðåîðãàíèçàöèè ñèñòå-
ìû íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ.

3. Ìåðîïðèÿòèÿ ïðîãðàììû. Ñîâîêóïíîñòü
ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû îïðåäåëÿåòñÿ â ïðî-
öåññå ïîñòðîåíèÿ «äåðåâà öåëåé» íà åãî íèæ-
íåì óðîâíå. Êîìïëåêñ ìåð äîëæåí îáåñïå÷è-
âàòü ðåøåíèå çàäà÷ è äîñòèæåíèå ñôîðìóëè-
ðîâàííîé öåëè. Â èòîãå ñîâîêóïíîñòü ìåð äîë-
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æíà áûòü äîñòàòî÷íîé äëÿ ðåàëèçàöèè ãåíå-
ðàëüíîé öåëè, äîñòèæåíèÿ åå êîëè÷åñòâåííûõ
ïàðàìåòðîâ. Íåñìîòðÿ íà ñâîþ íåîáõîäèìîñòü
äëÿ ðåàëèçàöèè ãåíåðàëüíîé öåëè, êàæäîå èç
ìåðîïðèÿòèé èìååò ïðè ýòîì ðàçíóþ çíà÷è-
ìîñòü. Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå èìåþò òå ìåðû,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ýôôåêò ìóëüòèïëèêàòî-
ðà, òî åñòü èõ ðåàëèçàöèÿ ïîëîæèòåëüíî âëèÿ-
åò ïðàêòè÷åñêè íà âñå çâåíüÿ ÀÏÊ, ñïîñîáñòâó-
åò ðåøåíèþ áîëüøèíñòâà ñôîðìóëèðîâàííûõ
âûøå çàäà÷. Áåçóñëîâíî, òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ
íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü â ïåðâîî÷åðåäíîì ïî-
ðÿäêå, íàïðàâëÿÿ äëÿ ýòîãî ôèíàíñîâûå è ìà-
òåðèàëüíûå ðåñóðñû. Íåêîòîðûå ìåðû îáåñ-
ïå÷èâàþò ðåøåíèå íå îäíîé, à íåñêîëüêèõ çà-
äà÷, à äðóãèå, íå òðåáóÿ ïðè ýòîì ñóùåñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò, ìîãóò áûòü ðåàëèçî-
âàíû çà ñ÷åò îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé.
Ýòèì ãðóïïàì ìåðîïðèÿòèé òàêæå ñëåäóåò îò-
äàòü â ïðîãðàììå ïðèîðèòåò. Íàêîíåö, íåêîòî-
ðûå ìåðîïðèÿòèÿ î÷åíü ðåñóðñîåìêèå, à ñðî-
êè èõ ïîëíîãî çàâåðøåíèÿ ìîãóò ðàñòÿíóòüñÿ
íà äåñÿòèëåòèÿ. Â óñëîâèÿõ îñòðîãî äåôèöèòà
ôèíàíñîâûõ, â òîì ÷èñëå èíâåñòèöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ, äëÿ ýòîé ãðóïïû ìåð îïðåäåëåí âòîðîé
óðîâåíü ïðèîðèòåòíîñòè. Äëÿ êàæäîãî ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïðîãðàììû îïèñûâàåòñÿ àëãîðèòì åãî
ðåàëèçàöèè: ïîðÿäîê è ñðîê îñóùåñòâëåíèÿ, íå-
îáõîäèìûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ñõåìà ñîãëà-
ñîâàíèÿ ñ äðóãèìè ìåðàìè.

4. Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå ïðîãðàììû.
Â ýòîì ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîòðåáíîñòü
â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ äëÿ ðåàëèçàöèè ìå-
ðîïðèÿòèé ïðîãðàììû, èñòî÷íèêè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, âîçìîæíûå óðîâíè ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ïîòðåáíîñòü â îñíîâíûõ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèõ è òðóäîâûõ ðåñóðñàõ.

Ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ. Îá-
ùàÿ ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ ñî-
ñòîèò èç òåõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû
äëÿ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû. Ðàñ-
÷åò çàòðàò ïðîèçâîäèòñÿ ïî ìåðîïðèÿòèÿì ïðî-
ãðàììû è ãîäàì èõ ðåàëèçàöèè. Äàåòñÿ êðàò-
êèé àíàëèç ðåñóðñîåìêîñòè ìåðîïðèÿòèé, ïî-
çâîëÿþùèõ îñóùåñòâèòü îäíó öåëü èç ïåðâîãî
óðîâíÿ. Ñëåäóþùèé ýòàï àíàëèçà – îöåíêà
âîçìîæíîãî ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè äàííûõ
ïðåäïðèÿòèé.

5. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû íåîáõîäèìî ïðèâëå-
êàòü âñå âîçìîæíûå èñòî÷íèêè: ãîñóäàðñòâåí-
íûé, ðåãèîíàëüíûé, ðàéîííûå è ãîðîäñêèå áþä-
æåòû; äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû; ñðåäñòâà ïðåä-
ïðèÿòèé ÀÏÊ, âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, àññîöè-
àöèé êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, ìà-
øèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé – ïîñòàâùè-
êîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è ò. ä.

Ïðîèçâîäèòñÿ ðàñ÷åò ðàñïðåäåëåíèÿ ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïî èñòî÷íèêàì è ãîäàì ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû.

5.1. Âåðîÿòíûå óðîâíè ôèíàíñîâîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ. Áþäæåòíûå èñòî÷íèêè (ãîñóäàðñòâåí-
íûé è ðåãèîíàëüíûé) èìåþò ñóùåñòâåííûé
óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðîãðàììû. Êðîìå òîãî, îò èõ ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ çàâèñèò çàïóñê äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû. Âìåñòå ñ òåì, áþä-
æåòíûå àññèãíîâàíèÿ â ÀÏÊ ïîñòîÿííî â äå-
ôèöèòå. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ðàñ÷åòà áþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ ïî òðåì âàðèàíòàì ïðîãíîçà
(îïòèìèñòè÷íûì, ïåññèìèñòè÷íûì è ïðîìåæó-
òî÷íûì). Ïî ïåðâîìó âàðèàíòó (îïòèìèñòè÷íî-
ìó) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûäåëåíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ â ïîëíîì îáúåìå, êîòîðûé íåîáõîäèì
äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ íàìå÷åííûõ â ïðîãðàììå
ìåðîïðèÿòèé. Äåôèöèò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â
äàííîì ñëó÷àå îòñóòñòâóåò. Âòîðîé âàðèàíò (ïåñ-
ñèìèñòè÷íûé) ðàññ÷èòûâàåòñÿ äëÿ íàèõóäøåãî
ñöåíàðèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ. Âûäåëåíèå áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ äëÿ íóæä ÀÏÊ ôèêñèðóåòñÿ â íåì íà
óðîâíå ôàêòà è îïðåäåëÿåòñÿ äåôèöèò â ôè-
íàíñèðîâàíèè ïðîãðàìì. Òðåòèé âàðèàíò ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ ïî ïðèíöèïó êîìïðîìèññà ìåæäó
ïåðâûì è âòîðûì âàðèàíòàìè. Äàëåå îïðåäå-
ëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, âûïîëíÿåìûå â ïðèîðè-
òåòíîì ïîðÿäêå ïî âòîðîìó è òðåòüåìó âàðèàí-
òàì, à òàêæå ìåðû, îò ðåàëèçàöèè êîòîðûõ íå-
îáõîäèìî îòêàçàòüñÿ. Ïðè ýòîì âíîñÿòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå êîððåêòèâû â öåëåâûå ïîêàçàòå-
ëè ïðîãðàììû.

6. Îðãàíèçàöèÿ, ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëå-
íèÿ ïðîãðàììîé. Îáû÷íî äëÿ óïðàâëåíèÿ öåëå-
âûì êîìïëåêñíûì ïðîãðàììàì ñîçäàþòñÿ ñïå-
öèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ. Â óñëîâèÿõ äå-
ôèöèòà ôèíàíñîâ è êðèçèñà ÀÏÊ âðÿä ëè öå-
ëåñîîáðàçíî ýòî äåëàòü. Ê òîìó æå ñóùåñòâóþ-
ùèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ â ñâîåé îñíîâå ïðè-
çâàíû çàíèìàòüñÿ ðåøåíèåì ýòèõ ïðîáëåì. Åñëè
ñïåöèàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ áóäåò ñîçäàí
ïðîãðàììîé, íåâîëüíî ïðîèçîéäåò äóáëèðîâà-
íèå ôóíêöèé. Ïîýòîìó â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ýòîé ïðîãðàììû ìîæíî ïðåäëîæèòü ïåðåéòè ê
ñõåìå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì îðãàí óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûì ÀÏÊ ñòàíîâèòñÿ îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ïðî-
ãðàììîé. Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà îðãàíà óïðàâ-
ëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ÀÏÊ äîïîëíÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé ïðîãðàììû íåîáõîäè-
ìûìè îòäåëàìè è ñåêòîðàìè, ôóíêöèîíàëüíî
îðèåíòèðîâàííûìè íà âûïîëíåíèå ïðîãðàìì-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå ñëóæáàìè îáåñïå-
÷åíèÿ ðåàëèçàöèè.
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7. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Ìå-
õàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñîñòîèò èç ñëå-
äóþùèõ ïîäñèñòåì: îðãàíèçàöèîííîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé è ïðàâîâîé.

Îðãàíèçàöèîííûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû öåëåñîîáðàçíî ñòðîèòü ïî âåðòè-
êàëè, îáúåäèíÿÿ ñâåðõó âíèç äîãîâîðíûìè îò-
íîøåíèÿìè îðãàí óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé, êî-
òîðûé ÿâëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì (ãåíïîäðÿä÷èêîì),
èñïîëíèòåëåé ðàáîò – ïîäðÿä÷èêîâ è èñïîë-
íèòåëåé îòäåëüíûõ ýòàïîâ ðàáîò – ñóáïîäðÿä-
÷èêîâ. Íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì îðãàíèçàöè-
îííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû äîë-
æåí áûòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ìîíèòî-
ðèíã ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ÀÏÊ, ýòî îáåñ-
ïå÷èâàåò îáðàòíóþ ñâÿçü ñ îáúåêòàìè è ñóáúåê-
òàìè ÀÏÊ. Ñ ïîìîùüþ ìîíèòîðèíãà âûÿâëÿåò-
ñÿ ðåàêöèÿ ïîñëåäíèõ íà ïîñëåäñòâèÿ òåõ èëè
èíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïðî-
ãðàììå. Íà îñíîâå èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé
â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà, ïðîâîäèòñÿ äèôôåðåí-
öèðîâàííûé àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé ñèòóàöèè íà ñåëå, îòíîøåíèÿ ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ, ðóêîâîäèòåëåé, ñïåöèàëèñòîâ è ðà-
áîòíèêîâ â óçëîâûõ âîïðîñàõ ïðîâîäèìûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé. Íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà â
ïðîãðàììó ñâîåâðåìåííî âíîñÿòñÿ íåîáõîäè-
ìûå êîððåêòèâû, ýòî äàåò âîçìîæíîñòü èñêëþ-
÷èòü çàòðàòû, êîòîðûå íåèçáåæíî ñîïðîâîæäà-
þò ëþáîå ðåôîðìèðîâàíèå.

Ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà öåëåñîîáðàçíî îðãà-
íèçîâàòü íà áàçå ñëóæáû èíôîðìàöèè, àíàëè-
çà è êîíòðîëÿ îðãàíà óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé.

Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíó óïðàâëåíèÿ ïðîãðàì-
ìîé ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îïðåäåëåííûõ äëÿ
åå âûïîëíåíèÿ, è âñåõ ïðàâ ðàñïîðÿæåíèÿ èìè.
Â îñíîâó ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
ñëåäóåò ïîëîæèòü êîíêóðñíóþ äîãîâîðíóþ ñè-
ñòåìó, äåéñòâóþùóþ ïî ïðèíöèïó ïîäðÿäà. Äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ê êîíêóðñó êàê ìîæíî áîëüøåãî
êîëè÷åñòâà ïðåòåíäåíòîâ âûïîëíåíèÿ òîãî èëè
èíîãî âèäà ðàáîò ïðåäëàãàþòñÿ ëüãîòû, ïðå-
äóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îñíîâîé ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå ñòàòåé çàêîíîâ ÐÔ è ðåãèîíàëü-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿ-
þò þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ ïîëî-
æåíèé ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ.

8. Êîîðäèíàöèÿ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû. Êî-
îðäèíàöèÿ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû çàêëþ÷àåòñÿ
â îáåñïå÷åíèè ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé âñåõ
óðîâíåé óïðàâëåíèÿ è èñïîëíèòåëåé (ïðåäïðèÿ-
òèé è îðãàíèçàöèé), ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè.

Ñèñòåìà êîîðäèíàöèè ìîæåò âêëþ÷àòü
3 óðîâíÿ èåðàðõèè. Íà âûñøåì óðîâíå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíîñòü â ïðèíÿòèè óçëîâûõ

âîïðîñîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû è ñîãëà-
ñîâàííîñòè äåéñòâèé âñåõ åå èñïîëíèòåëåé. Êî-
îðäèíàöèîííóþ êîìèññèþ âîçãëàâëÿåò ðóêîâî-
äèòåëü ïðîãðàììû. Íà ñðåäíåì óðîâíå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ è êîíòðîëü çà äåÿòåëü-
íîñòüþ èñïîëíèòåëåé è ñîèñïîëíèòåëåé ìåðîï-
ðèÿòèé è ðàáîò â ðàìêàõ òîé èëè èíîé ïðî-
ãðàììû 1-ãî óðîâíÿ. Ôóíêöèè êîîðäèíàöèè è
êîíòðîëÿ âîçëàãàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ðó-
êîâîäèòåëåé ïîäïðîãðàìì (ãëàâíûõ êîîðäèíà-
òîðîâ), êîòîðûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîëëåãèàëü-
íîñòè â ðåøåíèè íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ
ñîçäàþò ðàáî÷èå ãðóïïû, ñîñòàâ êîòîðûõ óò-
âåðæäàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì ïðîãðàììû. Íà íèæ-
íåì óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ è êîí-
òðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîäðÿä÷èêîâ è ñóáïîä-
ðÿä÷èêîâ îòíîñèòåëüíî çàäà÷ è ðàáîò â ðàìêàõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäïðîãðàìì âòîðîãî óðîâ-
íÿ. Ôóíêöèè êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ âîçëàãà-
þòñÿ íà ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ ïîäïðîãðàìì.
Îðãàíèçàöèÿ èõ ðàáîò ïî êîîðäèíàöèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî àíàëîãèè ñî ñðåäíèì óðîâíåì. Êî-
îðäèíàöèÿ ðàáîò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìî-
æåò áûòü ïîñòðîåíà íà îïåðàòèâíîì (ïðåäîñ-
òåðåãàþùåì) êîíòðîëå.

9. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàììû. Â ýòîì ðàçäåëå îïðåäåëÿåòñÿ ñöåíà-
ðèé ðàçâèòèÿ ñîáûòèé â ðåãèîíàëüíîì ÀÏÊ â
ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé,
èõ ñîâîêóïíîñòè è ïðîãðàììû â öåëîì. Îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ òåì ìåðîïðèÿòèÿì, êîòî-
ðûå îòëè÷àþòñÿ ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòîì.
Ðåçóëüòàòèâíîñòü òàêèõ ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ
îùóòèìîé ïî âñåé öåïè èõ äåéñòâèÿ. Äåëàþòñÿ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû ïî ýòàïàì
åå ðåàëèçàöèè. Äëÿ ðåãèîíîâ, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõñÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèåé â ÀÏÊ, âûäåëÿ-
þòñÿ ýòàïû: à) ñòàáèëèçàöèè; á) ïîñëåêðèçèñ-
íîãî ðàçâèòèÿ; â) äîñòèæåíèÿ ïðîãðàììíîãî
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ.

Êîëè÷åñòâåííî îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêò îò
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, èìåþùèõ ïðÿìîå
äåéñòâèå íà ãåíåðàëüíóþ öåëü ïðîãðàììû è
ðàñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êîòîðûõ
íå âûçûâàåò çàòðóäíåíèé. Ýêîíîìè÷åñêèé ýô-
ôåêò îò îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñóììèðóåòñÿ
ïî ïîäïðîãðàììàì è â ïðîãðàììå â öåëîì. Çà-
òåì îí ñîïîñòàâëÿåòñÿ ñî ñìåòîé ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Â çà-
âèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé ñèòóàöèè âîçìîæíî
èçìåíåíèå âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ïðîãðàììû.
Íàïðèìåð, ðàçäåëû 6, 7 è 8, îòðàæàþùèå, ñî-
îòâåòñòâåííî, ñëåäóþùèå âîïðîñû: «Îðãàíèçà-
öèÿ, ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé»,
«Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû» è «Êîîð-
äèíàöèÿ âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû», ìîãóò áûòü
îáúåäèíåíû. Îáúåäèíåííûé ðàçäåë ìîæåò áûòü
íàçâàí «Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû». Ýòî
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Ð.È. Êëèíöåâè÷. Íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçðàáîòêè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ

âïîëíå äîïóñòèìî, ïîñêîëüêó îðãàíèçàöèÿ, óï-
ðàâëåíèå è êîîðäèíàöèÿ ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ
ýëåìåíòàìè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè. «Êîíöåï-
òóàëüíûå îñíîâû ðàçâèòèÿ ÀÏÊ» è «Öåëè è
çàäà÷è ïðîãðàììû», ïðåäñòàâëåíûå â Ìåòîäè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ â îäíîì ðàçäåëå, ìîæíî
îòðàçèòü â ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ êàê äâà
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðàçäåëà.

Ñôîðìóëèðîâàííûå âûøå ïðèíöèïû ðàç-
ðàáîòêè ïðîãðàììû â ñîâîêóïíîñòè ñ ïðåäëî-
æåííûìè âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé è ìåòîäè÷åñ-
êèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ñîñòàâëÿþò òó íåîáõî-
äèìóþ áàçó, êîòîðàÿ, íà âçãëÿä àâòîðà, áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü íàó÷íî îáîñíîâàííîìó ñîñòàâ-
ëåíèþ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî äîêóìåíòà, íåîá-
õîäèìîãî äëÿ ðåøåíèÿ â ðåãèîíàëüíûõ ÀÏÊ
ñëîæíûõ ïðîáëåì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.
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